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Barranquilla, 21 de agosto de 2025

Senores.

FONDO DE DESARROLLO RURAL DE SUMAPAZ
Atn: Dr. SEBASTIAN SALDARRIAGA RIVERA
Alcalde Rural de Sumapaz

Bogota D.C.

Referencia: CONTRATO DE INTERVENTORIA CIN-485-2023 CUYO OBJETO ES “REALIZAR
LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL,
SOCIAL Y JURIDICA, QUE RESULTE DEL PROCESO LICITATORIO CUYO
OBJETO ES “APROPIACION DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
CONSTRUCCION Y ADECUACION DE LA SEDE ADMINISTRATIVA DE LA
LOCALIDAD DE SUMAPAZ, UBICADA EN LA HACIENDA LLANO GRANDE EN EL
CENTRO POBLADO DE BETANIA, DE CONFORMIDAD CON EL CONTRATO DE
CONSULTORIA CC-334-2022.”.

Asunto: Aplicacién del Impuesto de Timbre Nacional

Cordial saludo,

En ejercicio del principio de legalidad y con fundamento en las disposiciones constitucionales y
legales aplicables, nos permitimos exponer algunas consideraciones juridicas respecto a la
aplicacion del Impuesto de Timbre Nacional introducido de manera transitoria por el Decreto 0175
del 14 de febrero de 2025, expedido en el marco del Estado de Conmocién Interior.

El Gobierno Nacional, en uso de las facultades extraordinarias previstas en el articulo 213 de la
Constitucién Politica, declaré el Estado de Conmocion Interior mediante el Decreto 0062 del 24 de
enero de 2025, atendiendo la grave crisis de orden publico presentada en la regién del Catatumbo,
caracterizada por fendmenos de violencia, economias ilicitas y ausencia de institucionalidad
estatal. Dentro de dicho marco excepcional, el Presidente de la Republica estaba habilitado para
expedir decretos legislativos con fuerza de ley, siempre que estos se ajustaran a los principios de
necesidad, proporcionalidad, temporalidad y conexidad material con las causas que motivaron la
declaratoria.

En ese contexto, el Decreto 0175 de 2025 tuvo como finalidad principal generar recursos fiscales
extraordinarios para atender los gastos derivados de la crisis y garantizar la ejecucién del
Presupuesto General de la Naciéon en un escenario de urgencia. Dicho decreto establecio tres
medidas tributarias de caracter temporal: i) la imposicion del IVA a los depésitos en plataformas de
apuestas en linea; ii) un impuesto especial del 1 % sobre la primera venta o exportacion de
hidrocarburos y carbdn; y iii) la reactivacion del Impuesto de Timbre Nacional con una tarifa del 1
%.

No obstante, lo anterior, es preciso resaltar que el Estado de Conmocion Interior fue levantado
oficialmente mediante el Decreto 0467 del 23 de abril de 2025, y posteriormente la Corte
Constitucional, en decision del 30 de abril del mismo afo, declard parcialmente inconstitucional la
declaratoria de conmocion interior para la region del Catatumbo. Este hecho genera una discusion
juridica relevante sobre la vigencia y exigibilidad de las medidas contenidas en el Decreto 0175 de
2025.
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En efecto, la Ley 137 de 1994 (Estatutaria de los Estados de Excepcidn) establece que las medidas
adoptadas en dichos estados deben ser estrictamente necesarias, proporcionales, temporales y
conexas con las causas que motivaron la declaratoria. Bajo esa Optica, se plantea que:

e La crisis en Catatumbo era de orden publico y seguridad, mientras que la imposicién de
nuevos gravamenes tiene una finalidad eminentemente fiscal, lo cual podria desbordar el
criterio de conexidad material exigido por la Constitucion y la ley.

e Con el levantamiento del estado de excepcion, los decretos legislativos pierden vigencia
inmediata, salvo que exista una prorroga expresa, lo cual no ocurrié en el caso del Decreto
0175.

e La doctrina constitucional ha sido clara en sefialar que las medidas excepcionales cesan
con la desaparicién de la causa que las originé (principio de necesidad), lo que hace
juridicamente discutible la aplicacion del impuesto de timbre y demas cargas tributarias mas
alla del 23 de abril de 2025.

Asi las cosas, y en atencion a lo expuesto, asi como al hecho de que actualmente mantenemos un
contrato suscrito con su entidad, solicitamos de manera atenta se nos precise el procedimiento a
seguir respecto de la eventual aplicacion del Impuesto de Timbre Nacional establecido en el
Decreto 0175 de 2025, teniendo en cuenta que su validez y exigibilidad se encuentran actualmente
bajo debate juridico y en revisidon constitucional.

En este sentido, solicitamos se nos indique de manera expresa si el referido impuesto debe ser
efectivamente asumido por las partes dentro del marco contractual vigente o, por el contrario, si
resulta improcedente su exigencia a la luz del levantamiento del estado de conmocién interior y de
las disposiciones legales y constitucionales aplicables.

Ahora bien, en caso de que dicho impuesto deba ser pagado, debe precisarse que este no fue
previsto ni contemplado al momento de la suscripcién del contrato, pues solo fue implementado en
el mes de febrero del presente afo. En consecuencia, solicitamos que el pago correspondiente sea
asumido directamente por la Entidad contratante o, en su defecto, que esta reconozca y nos
reembolse dicho valor, a efectos de que podamos cumplir oportunamente con la obligacion
tributaria respectiva.

Agradecemos de antemano la atencion prestada y quedamos atentos a su respuesta formal, con
el fin de adoptar las medidas administrativas, financieras y contractuales que correspondan en
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Ing. José Plata. Director Interventoria Ecovias SAS. gerenciatecnica@ecoviasas.com
Archivo, correspondencia enviada
Anexos:  Ninguno
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